青 岛 市 农 业 农 村 局

青农计财字〔2022〕22号

青岛市农业农村局关于印发
《青岛市2022年秸秆综合利用重点县建设
实施方案》的通知

即墨区、莱西市农业农村局：
《青岛市2022年秸秆综合利用重点县建设实施方案》已经局党组会议研究同意，现印发给你们，请结合本方案，制定本区市秸秆综合利用重点县建设实施方案，于2022年5月底前报市农业农村局种植业管理处备案。2022年12月10日前报送秸秆综合利用重点县建设工作总结。
联系人：陈月明，联系电话：66999618。

青岛市农业农村局
2022年5月20日
青岛市2022年秸秆综合利用重点县
建设实施方案

推进秸秆综合利用，是提升耕地质量、改善农业生态环境、加快农业绿色低碳发展的重要举措。为贯彻落实中央一号文件关于支持秸秆综合利用、国务院《2030年前碳达峰行动方案》关于加快推进秸秆高值化利用等部署要求，根据农业农村部办公厅《关于做好2022年秸秆综合利用工作的通知》（农办科〔2022〕12号）要求，为更好推进秸秆综合利用重点县建设，制定本方案。
一、总体要求
（一）指导思想。深入贯彻落实党的十九大和十九届历次全会精神，以习近平生态文明思想为指导，牢固树立绿色发展理念，坚持农用优先、多措并举，完善秸秆综合利用方式，培育壮大秸秆利用市场主体，完善收储运体系，加强秸秆资源台账建设，健全监测评价体系，强化科技服务保障，探索建立可推广、可持续的产业发展模式和高效利用机制，以秸秆综合利用重点县建设带动全市秸秆利用产业提质增效。
(二)基本原则
1.坚持因地制宜、就地就近。结合本地实际，抓住影响秸秆综合利用的突出问题和关键环节，选准主攻方向大胆试验示范。科学规划服务半径，就地就近建立秸秆收储站（点），为产业化利用提供资源保障。
2.坚持农用优先、科技支撑。突出肥料化利用方向，优先将秸秆用于农业生产领域。推广科学有效、经济适用的秸秆综合利用新技术、新成果、新工艺、新模式，推进秸秆综合利用结构优化和提质增效。
3.坚持政府引导、市场运作。发挥政府引导作用，突出小农户干不了干不好、市场主体积极性不高，但生态效益突出的关键环节、薄弱环节，提高支持补贴政策的指向性、精准性和实效性，有效激发市场主体活力。
(三)工作目标。2022年，支持即墨区、莱西市建设秸秆综合利用重点县。每个项目县秸秆直接还田3.5万亩以上，用于堆积有机肥的秸秆利用量1.2万吨以上，建设2个以上秸秆综合利用展示基地，布设1个以上秸秆还田生态效应监测点位，秸秆综合利用率达到97%以上（见附件2）。秸秆收储运体系不断健全，秸秆利用市场主体进一步壮大，市场运行机制逐步完善，秸秆综合利用结构更加优化，秸秆综合利用途径不断拓宽，初步建立起秸秆与尾菜、畜禽粪污等农业废弃物协同高效利用路径。
二、重点任务
(一)完善秸秆综合利用方式。突出肥料化主攻方向，兼顾基料化等其他利用方式。
1.推广秸秆精细还田。农作物秸秆就地粉碎后抛洒地表容易腐熟不充分，加重小麦茎基腐病等病虫害发生风险。推广机械深翻+秸秆精细化粉碎混埋还田，并配施尿素+腐熟剂，加快秸秆腐熟，提高还田效果，每个项目县推广精细还田3.5万亩以上（见附件5）。
2.推广秸秆堆积有机肥。利用秸秆搭配尾菜、果树残枝、花生果壳、食用菌菌渣、畜禽粪污等，引进专业的堆肥企业积造有机肥，鼓励引导家庭农场、农民合作社等规模种植户农户利用冬闲农田开展秸秆堆肥试验示范并提供技术支持，每个项目县用于堆肥的秸秆1.2万吨以上，肥料应优先用于粮田。
3.推广利用秸秆生产草腐食用菌。食用菌生产可有效消纳秸秆，菌渣和废料还可作为肥料还田养地，具有广阔发展空间和市场前景。引导利用以小麦、玉米等秸秆作为栽培基料，生产草菇、大球盖菇等草腐食用菌，培育壮大本地食用菌生产企业，带动食用菌产业发展。有条件实施的项目县生产草腐食用菌的秸秆利用量1000吨以上。
（二）建设秸秆综合利用展示基地。选择基础条件好的田块（企业或主体），每个项目县建设2个以上秸秆综合利用展示基地，基地内示范展示秸秆精细还田、秸秆堆积有机肥、秸秆生产食用菌等秸秆综合利用新技术、新成果，推动秸秆就地就近循环利用，推广应用可操作、能落地的绿色低碳技术规程。展示基地应合理规划区域半径，成方连片，同时注意秸秆利用方式的差异性，统一竖立“2022年全国秸秆综合利用展示基地”标示牌（见附件4）。
（三）开展玉米秸秆还田效果监测与评价。玉米秸秆还田效果监测与评价进行土壤理化、生物指标监测和病虫害监测，开展不同秸秆还田方式效果对比。需委托具有化验资质的土壤样品化验机构进行土壤有机质含量等检测工作，并出具相关的化验分析报告。监测点位要选择地力均匀、面积较大、种植品种统一的地块，分别设置“秸秆+腐熟剂+尿素深翻还田”“秸秆+腐熟剂深翻还田”“秸秆深翻还田”“秸秆离田后深翻”等4种处理方式，每种处理方式2亩以上（见附件3）。
三、补助内容
秸秆精细还田对深翻作业过程中增施尿素和腐熟剂及其洒施作业费进行补助；秸秆堆积有机肥对收集秸秆和积造有机肥过程中产生的费用进行补助；生产草腐食用菌对购买本地秸秆产生的费用给予补助；秸秆综合利用展示基地对制作“2022年全国秸秆综合利用展示基地”标示牌的相关费用进行补助；秸秆还田效果监测评价对土壤取样、样品化验、评价分析等产生的费用进行补助；对项目计量测绘、总结验收、宣传培训等费用进行补助。资金只补助秸秆综合利用重点县项目开始实施后产生的费用，不得补助项目实施前承担主体产生的费用，不得用于兴建楼堂馆所、弥补预算支出缺口等与项目无关的费用。
四、保障措施
（一）加强项目组织领导。市农业农村局成立秸秆综合利用重点县建设工作领导小组和专家指导组（见附件1），领导小组负责加强统筹协调，明确责任分工，细化工作安排，并做好与其他政策的衔接配合，推动政策同向用力、整体联动；专家指导组负责为秸秆综合利用政策制定、任务落实提供决策咨询服务，对年度任务实施提供精准指导，开展重大问题调研并提出解决措施建议。项目县要成立相应小组，编制项目实施方案，明确目标任务、主要措施、资金使用等，报市农业农村局备案（见附件2）。
（二）加强技术指导服务。项目县要依托秸秆综合利用专家指导组和基层农技推广体系等技术力量，加强指导培训，推动技术集成示范应用。分层次、分环节、分对象组织开展经验交流和现场观摩，强化示范带动引领作用，引领提升秸秆综合利用水平。大力培育秸秆收储运服务主体，构建县域全覆盖的秸秆收储供应网络，打通秸秆离田产业化利用瓶颈。
（三）加强资源台账建设。对区域内主要农作物草谷比、可收集系数进行调查测算，为秸秆资源台账关键系数调查核算提供基础支撑。完善秸秆产生与利用情况调查标准和方法，严格按照调查技术要求和流程，扎实推进农作物秸秆资源台账采集、上报。采取电话抽查、现场查验等方式，不定期对农作物秸秆资源台账数据真实性进行核验。利用好秸秆资源数据平台，摸清秸秆资源底数，掌握利用情况，为制定秸秆综合利用政策、规划布局、产业发展等提供支撑。
（四）加强项目绩效管理。农业农村部将通过日常调度、集中考评、实地核查等多种方式，对2022年秸秆综合利用重点县任务目标落实情况进行绩效考评。市农业农村局将适时组织专家对项目完成情况进行绩效考评。项目县要按照工作项目化、项目清单化、清单责任化“三化推进”要求，加强项目管理，规范资金使用，强化激励约束，确保绩效目标落到实处。秸秆精细还田、秸秆堆积有机肥、秸秆生产草腐食用菌项目于2022年12月20日前完成，秸秆还田效果监测与评价于2023年6月底前完成。
（五）加强宣传引导。项目县要创新经验和有效做法，大力推广典型模式和创新机制，树立发展标杆，形成一套可持续、可推广的县域秸秆综合利用产业化、市场化运行模式，带动提升全市秸秆综合利用水平。充分利用广播、电视、报刊等传统媒体以及网站、微信、短视频等新媒体，多角度、全方位进行宣传推广。项目县在省级以上主流媒体宣传不少于1次。

附件：1.青岛市农业农村局秸秆综合利用重点县建设工作领
 导小组和技术指导小组成员名单
2.2022年秸秆综合利用重点县任务清单
          3.2022年玉米秸秆不同还田方式效果监测与评价指
  一览表
4.2022年全国秸秆综合利用展示基地标牌样式
5.2022年秸秆精细还田和堆积有机肥技术要求
         
         
附件1
青岛市农业农村局秸秆综合利用重点县建设
工作领导小组和技术指导小组成员名单

一、工作领导小组
  组  长：史跃林  市农业农村局二级巡视员
  副组长：程兴谟  市农业农村局副局级领导干部，市农技中心主任
        刘玉航  市农业农村局副巡视员
成  员：赵明玺  市农业农村局财审处处长
          魏  明  市农业农村局科教处处长
          刘方金  市农业农村局种植业处处长
王福丽  市农业农村局畜牧业处负责人
          陈言智  市农业农村局农机处处长
          左强志  市农业农村局农田处处长
          赵秀磊  市农业农村局投入品处处长                    
二、技术指导小组
组  长：马秀珍  市农技中心副主任，正高级农艺师
副组长：周  围　市畜牧兽医工作站站长，高级工程师
　成  员：纪国才  市农技中心作物部正高级农艺师
          庄顺龙  市农技中心农机部高级农艺师
丁兴民  市农技中心耕地部正高级经济师
  王连刚  市农技中心植保部正高级农艺师
          隋芳芳  市农技中心生态部农艺师
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附件2
2022年秸秆综合利用重点县任务清单

	项目县
	产出指标
	资金
额度
（万元）

	
	编制2022年度项目实施方案（套）
	建设秸秆利用重点县数（个）
	以县为单元建设秸秆资源台账（套）
	重点县秸秆综合利用率（%）
	秸秆综合
利用模式
	建设内容
	技术集成
和媒体宣传
	

	
	
	
	
	
	秸秆全量利用模式（个）
	秸秆与其他废弃物协同利用模式（个）
	秸秆精细还田
（万亩）
	堆肥还田秸秆利用量（万吨）
	生产草腐菌秸秆利用量（万吨）
	秸秸秆利用示范展示基地数（个）
	秸秸秆还田生态效应监测点位（个）
	总结秸秆综合利用技术路线（个）
	省级以上媒体宣传（次）
	

	即墨区
	1
	1
	1
	≥97
	0
	1
	≥3.5
	≥1.4
	0
	≥2
	≥1
	≥1
	≥1
	711

	莱西市
	1
	1
	1
	≥97
	1
	0
	≥4
	≥1.2
	≥0.1
	≥2
	≥1
	≥1
	≥1
	712

	合 计
	2
	2
	2
	≥97
	1
	1
	≥7.5
	≥2.6
	≥0.1
	≥4
	≥2
	≥2
	≥2
	1423



附件3
2022年玉米秸秆不同还田方式监测与评价指标一览表
	还田模式
（处理）
	土壤肥力指标值
	病虫害影响
	备注

	
	PH 
	有机质（g/kg）
	全氮（g/kg）
	全磷（g/kg）
	全钾（g/kg）
	硝态氮（mg/kg）
	铵态氮（mg/kg）
	有效磷（mg/kg）
	速效钾（mg/kg）
	缓效钾（mg/kg）
	中量元素（mg/kg）
	微量元素（mg/kg）
	容重
（mg/kg）
	土壤团聚体（%）
	微生物碳（mg/kg）
	小麦茎基腐病病株率（%）
	小麦纹枯病病株率（%）
	小麦金针虫病株率（%）
	

	玉米收获后秸秆未还田前
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	—
	—
	—
	基础
处理

	腐熟剂+尿素+秸秆深翻
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	还田
处理

	腐熟剂+秸秆深翻
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	还田
处理

	玉米秸秆深翻
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	还田
处理

	玉米秸秆离田后深翻
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	不还田处理


注：1.中微量元素检测指标包括：交换性钙、交换性镁、有效硫、有效硅、有效铜、有效铁、有效锰、有效锌、有效硼、有效钼。
2.玉米收获后秸秆还田前采集土样1个，次年小麦收获后4种处理方式分别采集土样1个，每个土样化验23个单项土壤肥力指标，5个土样共检测115项次。

3.玉米秸秆还田后次年，进行小麦病虫害监测1次，每种处理设1个监测小区（30-50平方米），每个小区设4个重复，4种处理共监测16项。
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附件4



附件5

2022年秸秆精细还田和堆积有机肥技术要求

一、玉米秸秆精细还田技术要求
（一）秸秆处理。玉米成熟后，采用联合收获机收割，留茬高度应小于5cm。玉米收获同时将秸秆粉碎覆盖地表，粉碎长度应小于10cm。为加快秸秆腐烂速度，防止腐烂过程中碳氮比失调，将腐熟剂和尿素均匀撒施在已粉碎的秸秆上。亩均撒用3公斤尿素、3公斤腐熟剂（有效活菌数为5亿/克以上）一并深翻。
（二）深翻整地。施用腐熟剂后，把握好土壤适耕性，以土壤含水量10%—25%为宜。采用铧式犁或圆盘犁机具深翻作业，翻深20cm，作业幅度力求一致，合垄严密，覆盖秸秆要严密，覆盖率应大于80%。
（三）注意事项。玉米秸秆粉碎还田后播种冬小麦的地块，宜在播前适当镇压，确保腐熟剂与秸秆贴实严密，保证机械播种均匀、播深一致、覆盖严密，并视墒情适时浇水，以加速土壤沉实和秸秆腐解。
二、秸秆堆积有机肥技术要求
（一）秸秆处理。选择适宜粉碎设备，对秸秆进行破碎处理，物料粒径宜控制在5cm以下。
（二）原料处理
1.调节碳氮比。通过秸秆、畜禽粪便的配比调节堆料的碳氮比至25-35:1。
2.调节含水量。通过干、湿物料混配或者加水调节堆料的含水量至55%-65%。
3.添加腐熟剂。选用已经取得农业农村部微生物肥料登记证的腐熟剂，在原料混合时均匀加入，堆肥腐熟剂添加比例不少于1‰（干基，以重量计）。
（三）条垛堆肥
1.堆料。将混匀的堆肥物料堆起，堆体底部宽控制在1.2-3m之间，以2m左右为宜，堆高控制在0.8-2m之间，以1.5m左右为宜，长度不限，条垛间距0.8-1m为宜。
2.翻抛。根据不同堆肥时期及堆体温度及时翻抛。堆肥升温期，堆体温度首次上升至55℃-60℃，翻抛一次；堆肥高温期，堆体温度保持在55-65℃，每2-5天翻抛一次；当堆体温度超过65℃时，应当及时翻抛，并调节物料含水量在50%-65%。堆肥降温期，堆体温度低于55℃以后，每7-12天翻抛一次；当堆体温度下降至35℃以下，且连续两天温差不超过±2℃时，停止翻抛。
3.后熟。若需要进一步提高堆肥产物的腐熟度，可继续堆置30-60天，中间翻堆1-2次。异地堆放为宜，注意避风防雨。
（四）质量控制。堆肥质量参考《中华人民共和国行业标准有机肥料》（NY/T525-2021）的检测方法检测，氮磷钾不低于3%、有机质不低于25%、含水量不高于40%。
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