
《全程机械化综合农事服务中心建设技术规范》 

农业行业标准编制说明 

一、工作简况 

（一）任务来源 

《全程机械化综合农事服务中心建设技术规范》标准制定工作来

源于 2022 年农业农村部农业行业标准制修订计划，由农业农村部南

京农业机械化研究所等单位负责制定。 

（二）主要工作过程 

在研究过程中，1-5 月份课题组在资料收集和整理的基础上，首

先根据确认了标准框架，包括建设主体、建设要求、建设内容等。在

农机化司的指导下，于 2022 年 5 月 9 日召开第一次线上专家咨询论

证会，5-6 月份之间会后多次通过电话、邮件等方式征求专家意见，

根据安徽、江苏等地方出台的全程机械化综合农事服务中心建设指导

意见进行修改完善，确定了以水稻、玉米、小麦、马铃薯、棉花、油

菜、花生、大豆、甘蔗九大作物农业生产全程机械化综合农事服务中

心建设活动为适用范围，并增加了组织建设、综合农事服务等部分内

容，基本形成了标准体系的初步框架。 

为保障评价指标体系的科学性、可行性及各地区间的可比性，7

月份我们分别选取了吉林、江苏农机专业合作社进行实地验证，并征

求了农业农村部农机化总站、农机化司等专家进行反复论证，对农机

具库棚面积、烘干机械配置两个指标进行了相关调整，7 月底形成了

标准征求意见稿。8-9 月份主要针对行业内管理人员、农机社会化服

务组织进行广泛征求意见，并将意见反馈进行汇总。 



（三）标准主要起草人及其所做的工作 

本标准由农业农村部南京农业机械化研究所负责，以曹光乔、吴

萍、庞爱平等人作为起草小组成员。标准主要起草人承担了标准方案

的确定、编制说明和标准的编写、专家意见处理及送审等工作。 

二、标准编制原则和主要内容 

（一）编制原则 

2018 年国务院发布《关于加快推进农业机械化和农机装备

产业转型升级的指导意见》，该意见明确提出“推进农机服务机制

创新，建设一批“全程机械化+综合农事”服务中心，为周边农户

提供全程机械作业、农资统购、技术培训、信息查询、农产品销

售对接等“一站式”综合服务。2021 年全国农机服务组织达到

19.34 万个，全程机械化综合农事服务中心模式为实现小农户与

现代农业有效衔接提供了有效路径。 

但是目前“全程机械化+综合农事服务”中心建设缺少建设主

体、基础设施标准及农机装备配备等全国性的建设标准及技术规

范。为进一步引导“全程机械化+综合农事服务”中心加强基础设

施建设、合理配置农机装备、提升管理服务能力，基于此，特制

订《全程机械化综合农事服务中心建设技术规范》。由于各地在

种植结构、种植规模、地理环境、全程机械化生产模式方面差异

较明显，因此在制定时，应充分考虑实际情况，坚持四条基本原

则： 

第一，科学性原则。在制定《全程机械化综合农事服务中心

建设技术规范》时在考虑我国不同地区种植结构、种植规模等客

观因素情况下，制定不同的硬件条件、服务功能和范围等标准要



求，注重普遍性与特殊性的统一，理论与现实的统一。 

第二，充分性原则。不同作物的全程机械化作业技术路线各

有不同，从耕、种、管、收、烘干需要经过多环节机械化作业；

而综合农事服务涵盖农资统购、技术培训、信息咨询、农产品销

售对接等多方面综合服务，因此在制定《全程机械化综合农事服

务中心建设技术规范》时对农机装备配备、综合农事服务等指标

覆盖范围不能太小，在建设内容上不能太窄。充分性原则要求选

取的指标要充分抓住全程机械化综合农事服务中心发展的主要

关键环节，做到主次分明。 

第三，可持续发展原则。为适应当前提升粮食作物生产全程

机械化水平，积极发展“新型农业经营主体+全程机械化+综合农

事服务中心”等机械化生产、社会化服务多样化模式发展要求，

促进小农户和现代农业发展有机衔接，应将关系到全程机械化作

业质量提升和为小农提供综合服务等内容纳入标准制定中。 

第四，可操作性原则。标准制定的建设指标要求简洁直观，

便于理解和操作，指标设定值便于统计和评价，综合体现全程机

械化综合农事服务模式的新内容和新趋势。 

（二）确定标准主要内容的论据 

（1）建设主体与要求 

当前全程机械化作业服务与综合农事服务主体以农机合作

社、农业企业为主，据统计，2021 年全国农民合作社数量超过

220 万家，其中以村集体领办的村集体经济组织蓬勃发展，农机

服务组织 19.34 万家，构建了主体多元、功能互补、便捷高效的

社会化服务体系，因此将全程机械化综合农事服务中心建设主体



设定为村集体经济组织或者农机服务组织等。 

    考虑水稻、玉米、小麦、马铃薯、棉花、油菜、花生、大豆

和甘蔗九大作物是关乎国计民生的粮油糖等主要大宗农产品的

最主要来源，在我国农业生产中占据十分重要的地位，因此将本

标准适用范围设定为这九大作物。由于提供全程机械化和综合农

事服务主体的服务能力、种植规模、种植结构等存在较为显著差

异，因此在制定标准时按照服务能力将全程机械化综合农事服务

中心分为小型、中型、大型和超大型四类。 

（2）基础设施 

考虑到提供农机作业服务和综合农事服务时需要一定的场

所，应具有农机具存放及烘干中心等设施用房，有农机维修室和

培训教室等，提供农资统购、信息咨询等综合农事服务时需要一

定的展销场所，因此在标准制定时，将农机具库棚、烘干机（塔）

房、培训室和农资及农产品展销室作为满足全程机械化作业和开

展综合农事服务需要的设施设备及固定场所。 

对于基础设施指标要求，是根据不同规模的综合农事服务中

心进行分类，在参考农业农村部发布的《农机具库棚建设工作指

引（试行）》、《烘干机（塔）房建设工作指引（试行）》、《安徽省

全程机械化综合农事服务中心建设指导意见》、《江苏省关于加快

推进“全程机械化+综合农事”服务中心建设的指导意见》、《江西

省全程机械化综合农事服务中心创建办法（试行）》、《四川省“全

程机械化+综合农事”服务中心发展指引（试行）》等政策文件下，

并多次征求专家意见和农机服务组织意见，进行设置相关指标。 

（3）装备配备 



装备配备首要是要匹配农机全程机械化作业，根据农业农村

部发布的《关于开展主要农作物生产全程机械化推进行动的意

见》中提到的“耕整地、种植、收获、植保、烘干、秸秆处理”六

大主要环节，将农机装备分为动力机械、种植机械、植保机械、

收获机械、烘干机械和秸秆处理机械。 

在考虑各项不同农机装备配备数量时，主要是按照农机作业

服务面积和不同农机作业效率进行设定。 

①动力机械 

由于综合农事服务中心规模分类是按照累计全程机械化作

业面积进行分类，动力机械主要应用于耕整地环节，这里拖拉机

数量配备测算主要按照下表 1 进行测算。 

表 1 不同分类全程机械化综合农事服务中心耕整地作业服务面积 

分类 耕整地服务面积（亩） 

小型 1500～3500 

中型 3500～9000 

大型 9000～15000 

超大型 ≥15000 

然后以一台 80 马力拖拉机作业效率约 5 亩/小时、工作 8 小

时/天、作业期 15 天为例进行测算，这样一台拖拉机一个作业期

可以平均作业 600 亩。按照这样的效率进行测算，综合测算全程

机械化综合农事服务中心动力机械配备，结果见表 2。 

表 2 动力机械配置 

类别 
（22.1kW及以下）小型拖拉

机（台） 
（22.1～73.5kW）中型拖拉

机（台） 
（73.5kW及以上）大型拖拉

机（台） 
小型 5～10 2～8 ≥6 
中型 - 6～20 ≥10 



类别 
（22.1kW及以下）小型拖拉

机（台） 
（22.1～73.5kW）中型拖拉

机（台） 
（73.5kW及以上）大型拖拉

机（台） 
大型 - 15～40 ≥15 
超大

型 
- - ≥20 

②种植机械 

由于综合农事服务中心规模分类是按照累计全程机械化作

业面积进行分类，种植机械主要应用于播种环节，这里播种机数

量配备测算主要按照下表 3 进行测算。 

表 3 不同分类全程机械化综合农事服务中心播种服务面积 

分类 播种服务面积（亩） 

小型 1000～2000 

中型 2000～5000 

大型 5000～8000 

超大型 ≥8000 

然后以一台水稻插秧机平均作业效率 8 亩/小时进行测算，

工作 8 小时/天、作业期 15 天为例进行测算，这样一台插秧机一

个作业期可以平均作业 960 亩。同样道理，以小麦播种机平均效

率 15 亩/小时、大豆播种机平均效率 12 亩/小时、棉花 20 亩/小

时、玉米 10 亩/小时、油菜 10 亩/小时、马铃薯 15 亩/小时这样

的效率进行测算，综合测算全程机械化综合农事服务中心种植机

械配备，结果见表 4。 

表 4 种植机械配置 

分类 水稻插秧机（台） 其他作物播种机（台） 

小型 1～4 ≥2 

中型 2～8 ≥4 



大型 8～15 ≥8 

超大型 ≥10 ≥10 

③植保机械 

由于综合农事服务中心规模分类是按照累计全程机械化作

业面积进行分类，植保机械主要应用于植保环节，这里植保机数

量配备测算主要按照下表 5 进行测算。 

表 5 不同分类全程机械化综合农事服务中心植保服务面积 

分类 植保服务面积（亩） 

小型 1500～3500 

中型 3500～9000 

大型 9000～15000 

超大型 ≥15000 

然后以喷雾机平均作业效率 30 亩/小时，无人植保机平均作

业效率 100 亩/小时，工作 5 小时/天为例进行测算，每次作业期

按 5 天计算，这样一台喷雾机一个作业期可以平均作业 750 亩，

一架无人植保机一个作业期可以平均作业 2500 亩。综合测算全

程机械化综合农事服务中心植保机械配备，结果见 6。 

表 6 植保机械配置 

分类 无人植保机 喷雾机 

小型 ≥1 1～5 

中型 ≥2 5～10 

大型 ≥3 10～20 

超大型 ≥5 ≥20 

④收获机械 



由于综合农事服务中心规模分类是按照累计全程机械化作

业面积进行分类，收获机械主要应用于收获环节，这里收获机械

数量配备测算主要按照下表 7 进行测算。 

表 7 不同分类全程机械化综合农事服务中心收获服务面积 

分类 收获服务面积（亩） 

小型 1500～3500 

中型 3500～9000 

大型 9000～15000 

超大型 ≥15000 

然后以稻麦联合收割机平均作业效率 10 亩/小时，工作 8 小

时/天、作业期 15 天为例进行测算，这样一台稻麦联合收割机一

个作业期可以平均作业 1200 亩。同样道理，将玉米联合收获机

平均作业效率 15 亩/小时、油菜籽联合收获机平均作业效率 10

亩/小时、大豆联合收获机平均作业效率 10 亩/小时、马铃薯联合

收获机平均作业效率 15 亩/小时、棉花收获机平均作业效率 30

亩/小时、甘蔗收获机平均作业效率 6 亩/小时，工作 8 小时/天，

作业期都按 15 天进行测算，这样一台玉米联合收获机、油菜籽

联合收获机、大豆联合收获机、马铃薯联合收获机、棉花收获机

一个作业期可以平均作业 1800 亩、1200 亩、1200 亩、1800 亩、

3600 亩和 720 亩。综合测算全程机械化综合农事服务中心收获

机械配备，结果见表 8。 

表 8 收获机械配置 

分

类 

稻麦联

合收割

玉米联

合收获

大豆联

合收获

油菜籽

联合收

马铃薯

联合收

花生收

获机 

棉花收

获机 

甘蔗收

获机 



机 机 机 获机 获机 

小

型 
1～2 1～2 1～2 1～2 1～2 1～2 1～2 

1～4 

中

型 

2～7 2～5 2～7 2～7 2～5 2～7 2～4 3～10 

大

型 

8～10 6～9 8～10 8～10 6～9 8～10 3～5 9～20 

超

大

型 

≥11 ≥10 ≥11 ≥11 ≥10 ≥11 ≥4 ≥21 

  ⑤烘干机械 

先将综合农事服务中心按照烘干中心辐射面积进行分类，具

体见表 9。 

表 9 烘干中心辐射面积分类 

分类 辐射作物面积 

小型 ≤3000 

中型 3000～8000 

大型 8000～15000 

超大型 ≥15000 

参考农业农村部发布的《烘干机（塔）房建设工作指引》，

综合测算全程机械化综合农事服务中心烘干装备配置，结果见表

10。 

表 10 烘干机械配置 

类别 循环式烘干机批处理量（t） 连续式烘干机日处理量（t） 



类别 循环式烘干机批处理量（t） 连续式烘干机日处理量（t） 

小型 ≥60 ≥200 

中型 60～120 200～300 

大型 ＞120 300～500 

超大型 ≥180 ＞500 

⑥秸秆处理机械 

由于综合农事服务中心规模分类是按照累计全程机械化作

业面积进行分类，秸秆处理机械主要应用于收货后秸秆处理，这

里秸秆处理机械配备测算主要按照下表 11 进行测算。 

表 11 不同分类全程机械化综合农事服务中心秸秆处理服务面积 

分类 秸秆处理服务面积（亩） 

小型 1500～3500 

中型 3500～9000 

大型 9000～15000 

超大型 ≥15000 

由于秸秆还田机械主要是与拖拉机配套使用，因此这里的秸

秆处理机械基本与拖拉机配置保持一致。具体结果见表 12。 

表 12 秸秆还田机械配置 

类别 秸秆还田机械（台/套） 

小型 2～10 
中型 6～20 
大型 15～40 
超大型 ≥20 

以自走式秸秆打包机平均作业效率 8 亩/时、工作 8 小时/天、

作业期 15 天为例进行测算，这样自走式秸秆打包机一个作业期



可以平均作业 960 亩。综合测算全程机械化综合农事服务中心秸

秆打包机械配置，具体见表 13。 

表 13 秸秆打包机械配置 

类别 秸秆打包机械（台） 

小型 2～4 
中型 3～9 
大型 8～15 
超大型 ≥16 

（4）综合农事 

对于综合农事服务涵盖内容，主要依据是 2018 年国务院出

台的《关于推进农业机械化和农机装备产业转型升级的指导意

见》中提出的“农资统购、技术培训、农产品销售对接等“一站式”

综合服务”和农业农村部开展“全程机械化+综合农事”服务中心

典型案例征集活动中提到的“农资统购、新装备新技术示范、信

息咨询、培训指导、农产品初加工、农产品销售对接、金融保险

服务对接等“一站式”综合农事服务”等政策文件，将综合农事服

务内容设定为“农资统购、技术培训、信息咨询、农产品销售对

接、农产品初加工和农业金融保险服务”六方面。并通过实地调

研、专家意见，设定不同综合农事服务能力指标。 

（5）制度建设 

由于全程机械化综合农事服务中心的建设主体是农机服务

组织，在参考《农民专业合作社法》、《农机专业合作社示范章程》

等资料下，将制度建设分为财务管理、机务管理和安全管理，并

制定相关要求。 

（6）组织建设 

全程机械化综合农事服务中心本质上是农业社会化服务组

织，需要满足机构健全、职责分明和人员齐全等要求。 



（7）建后管护 

全程机械化综合农事服务中心建成后，需要制定相应管护机

制，不断完善服务功能，创新服务模式，以实现中心可持续发展。 

三、主要试验（或验证）情况 

本标准在立项前就连续三年参与了农机化司、江苏省等地全

程机械化综合农事服务中心典型案例编辑工作，对中心建设现

状、问题以及趋势掌握比较清楚；标准制定过程中征求专家意见

和农机服务组织意见，并在全国范围广泛深入验证的过程中各地

并未反馈重大矛盾和意见分歧，已得到地方认同，充分证明了本

标准建设规范的可行性与可操作性。 

四、与国际、国外对比情况 

通过对国内外标准的检索查询，未检索到同类或类似的标准。 

五、与有关的现行法律、法规和强制性标准的关系 

无。 

六、重大分歧意见的处理经过和依据 

由于当前水稻、小麦和玉米全程机械化水平较高，2021 年这三

大作物耕种收综合机械化水平分别达到了 85.59%、97.29%和 90%，

一开始将标准适用范围设置成水稻、小麦和玉米三大粮食作物，后经

专家多次研讨后，根据 2018 年国务院发布《关于加快推进农业机械

化和农机装备产业转型升级的指导意见》、农业农村部 2019 年出台

的《农业农村部关于加快推进农业机械化转型升级的通知》等文件要



求，我国农业机械化正加快向全程全面高质高效转型升级，因此将本

标准范围扩大到九大主要作物。 

七、标准性质的建议说明 

由于我国疆域辽阔，自然条件差异较大，而农业机械化发展水平

各异，全国全程机械化综合农事服务中心建设的统一规范性，有利于

各地农机主管部门宏观监测和因地制宜指导，技术规范内容全面、科

学、指标设置针对性和指导性强。因此，建议本标准作为推荐性行业

标准。 

八、贯彻标准的要求和措施建议 

本标准是首次制定，建议在标准颁布时，在全国范围组织有关行

业的相关单位和人员进行宣贯。 

九、废止现行有关标准的建议 

没有因为本标准的发布而需废止的现行标准。 

十、其他应予说明的事项 

无。  


